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 财政部 工信部 国防科工局《国防科技工业科研经费管理办法》
（财防【2019】12号）

替代：财政部 国防科工委《国防科技工业科研经费管理暂行办法》
（财防【2008】11号）

适用于：科工局主管的各类科研、研制项目

 财政部 《国防科研试制费管理办法》（财防【2019】18号）

替代：国防科工委 财政部 《国防科研项目计价管理办法》
（【1995】计计字第1765号）

适用于：ZF、军队等部门主管的各类科研、研制项目

1.制度特点简要介绍



1.制度特点简要介绍

 强调项目承担是以法人为主体，实行法人负责制。（民口项目实行课题负责
人负责制）。
如：专家咨询费的限制条款；

内部测试加工费、控股关联交易成本还原的规定；
工资及劳务费的测算方法；

 分类管理 ，按项目类别规定软成本（事务费、管理费、工资及劳务费）开支
标准，需要测算上限。

 工资显性化，首次从制度上明确了执行政府会计制度的单位可在直接费用中
列支在编人员绩效（重大突破），在人员成本上实现了无差别政策。

 费用科目更加直接明确，进一步减少了科目交叉。取消设计费，增加事务费
。事务费内涵与民口项目中的“知识产权事务费”完全不同。硬成本外的开
支都归为“事务费”。

 严格限制购买设备，包括专用仪器设备。



2.项目分类

 分类标准：根据科研任务内容、成果形式、经费使用特点判断。
 研制类/试制类：【12】号文称为研制类，【18】号文称为试制类

科研任务内容 — 通过技术集成性研究，试制和研制形成可直接交付使用的产品、样品等。（
预计成本中材料费比重较大）

成果形式 — 装备系统、分系统、单机、组部件、元器件、新材料、测试仪器、专用设备等。
（以实物为目标成果）

如：各类型号研制项目。
 技术类：（我所主要为这类项目）

科研任务内容 — 必须经过试验验证、物理仿真试验、原理样机试验等，完成研制/试制方案设
计、关键技术攻关和应用研究等。（研究过程中材料费比重相对较大）

成果形式 — 技术文件、方法模型、数据库、试验测试报告。（过程中实物为附带成果）
如：各类预先研究项目。

 研究类：
科研任务内容— 发展战略研究、情报研究、立项论证、基础研究、技术方案设计、数字化设计

（仿真试验）、软件研发及测试、参数（模型）计算、标准制定等。（主要为软性成本，材料费比
重很小）

成果形式— 研究报告、试验报告、技术报告、论文、标准、规范规程、独立软件等。《XX软件
研制概算计价规范（试行）》（4号文）

如：技术基础项目、论证研究项目、软件项目。



2.项目分类

三种分类，（科研任务内容互相交叉、成果形式互相交叉）
如何判断：申报预算时，根据项目主管部门的建议或要求选用。

对项目按系统自上而下层层分解到每个法人单位，法人单位按照
本单位承担任务的成果形式确定项目类别。同一个任务，不考虑研

制单位因为内部任务分工，导致的分类不同。

研制单位承担一个项目多个分系统的，按分系统分别分类，分别
测算。



3.概算与成本

项目概算 = 预计成本+不可预见费+预计收益

预计成本 = ①材料费+②专用费+③外协费+④燃料动力费+⑤事务费+⑥
固定资产折旧费+⑦管理费+⑧工资及劳务费（还是八项）
与原制度相比，取消设计费、试验费；单列燃料动力费、新增事务费。

不可预见费：研制期、预计成本达到申报条件的，可以编报。

预计收益：合理合法的利润（微利）补偿。



3.1 材料费

材料费：项目研发过程中必须使用的各种外购原材料、辅助材料、成品（含
嵌入式软件）、半成品、存储器、元器件、陪试品、专用低值易耗品等；包
括：购买价款、运费、保险、装卸、筛选、整理、质保、废品损失、相关税
费等。

 自制工装、自制专用设备所消耗的材料费也计入“材料费”；
 数量依据：实际领用、消耗或分摊的材料费；如有废品损失率、备品备件需

求，应提供历史依据或同行业依据；
 关于备品备件：谨慎考虑，须有充分理由。
 手套、防护服等劳保性质的尽量不列入预算，无法证明对该项目的专用性。

材料费强调“必须使用”，能提供证明必要性（包括数量）的技术支撑文
件（如工艺图纸、技术方案等）。



3.2 外协费

外协费：项目研发过程中必须由外单位进行研制、研究、设计、加
工、检测、软件测评、试验等所需的费用。（建议比例不超过经费的50%）

 单位内部协作：单位内部研究机构、车间、独立核算部门之间相互协作
发生的费用，不计入“外协费”，各部门所消耗的具体费用根据性质分
解计入相应成本科目。

 全资和控股关联交易：委托给所属法人（含控股公司）的科研任务不计
入“外协费”，公司在研制过程中所消耗的具体费用根据性质计入相应
成本科目。（需成本还原，不超过5%利润率）

范围很宽，但严格限定了内部结算、关联交易；
充分体现以同一法人为承担主体、责任主体的管理原则。



关于外购（成品）件与外协费（外协件）的区别：
外购（成品）件 — 各项技术指标要求不是承担单位设计的，而

是由任务委托方确定的、或者是标准化的、货架产品。
外协费（外协件） — 各项技术指标要求是由承担单位设计的，

因没有生产手段等原因，委托供方提供的生产或服务。定制件。

 外购件应作为“材料费”，外协件应作为“外协费”。
 计入“材料费”与计入“外协费”的区别在于影响计算“事务费”

、“管理费”、“预计收益”的基数（材料费-外购件作为基数，外
协费50%作为基数）。

3.2 外协费-与外购件的区别



3.3 专用费

专用费：项目研发过程中必须发生的①专用工艺装备费、②随产品
交付的专用测试仪器设备购置费、③专用工具软件费、④技术引进
费、⑤知识产权使用费、⑥特殊保险费等。

重点是范围的变化：
取消了类似技改的费用—专用仪器设备购置费、零星技术措施费；
新增了无形资产类费用—专用工具软件费、技术引进费、知识产权

使用费；
严格限定了，实物范围—只允许2类，专用工艺装备（专用工装）、

随产品交付的测试仪器设备。



3.3 专用费

① 专用工艺装备：包括工艺规程制定费、工艺研究费、工艺装备购置费。
工艺装备购置：包括专用的刀具、量具、模具、工位器具、各种夹具（

机械加工、焊接、装配、检验）等。
日常核算时通常作为“材料费”入账，项目决算时归集到“专用费”

科目。
② 随产品交付的专用测试仪器设备购置费：产品交付时确需附带的专用
测试仪器设备费用。
③ 专用工具软件费：作为工具使用的计算机程序、规程、规则等，包括
购买、升级或租赁软件所发生的费用。
④ 技术引进费：从国外取得相关资料、文件或技术服务所发生的费用。
⑤ 知识产权使用费：依据法律法规，向知识产权权利人支付的费用。如何
界定，目前尚未明确实施细则。

专利申请费、版面费 -->进管理费
⑥ 特殊保险费:航天发射阶段保险费等



自研自制的专用软件、专用工装、随产品交付的专用测试仪器设备，所
发生的自研成本按具体费用性质分别计入八项成本科目；

委托外单位开发研制的（定制），计入“外协费”，不得计入专用费。

整体外购的，以采购合同价格计入“专用费”。

国外样机可列入专用费，国内样机计入外协费。

 专用费已非原来“专用仪器设备费”，除了更突出“专用性”，还强调
“一次性”。能够重复利用的设备即使再专用，也无法列入专用费。只
能将来通过“固定资产折旧费”予以成本体现和补偿。

 新政策下，无论专用还是通用设备，购置成本都难以计入该类科研项目
成本，只能通过技改渠道或自筹经费解决。

3.3 专用费



3.4 燃料动力费

燃料动力费：项目研发过程中①直接消耗的可以②单独计算的水、电、气、
燃料等费用。 ③根据批准的科研任务明确的产品和部件数量、试验次数、以
及消耗标准和价格计列，不包括单位日常运行所发生的间接同类费用。

① 如何理解直接消耗 — 科研一线使用，非管理或后勤部门消耗。
② 如何理解单独计算 — 可以是直接计算得出，也可以通过按一定标准分摊计
算得出。
③ 什么是“根据批准的产品和部件数量、试验次数，以及消耗标准和价格计列
”—— 属于“定额管理”方法。允许“按标准分摊计入”。

我们所：消耗量=Σ设备运行时间×消耗标准（在项目实施过程中直接使用的

相关仪器设备等运行发生的水、电、气、燃料消耗等费用）-注意设备开机小时
数别填太满。建议燃动费比例不超过经费的5%。



3.5 事务费

事务费：项目研发过程中必须发生的①会议费②差旅费③专家咨询费。

军口“事务费” ≠ 民口“知识产权事务费”
民口全称“出版/文献/信息传播/知识产权事务费”，包括：版面费、资

料费、专用软件购买费、文献检索费、专业通信费、专利申请及其他知识产
权事务等费用。

实际执行不得超预计成本。八项成本中，只有“事务费”在预算执行中
不能调增，只能调减。项目申报时“事务费”预算应确保满足项目研发活动
需要。

学术交流：审计时不认。



事务费按项目类别(研制类、技术类、
研究类)分类计列，控制预算上限。

计算基数：
研制类&技术类--材料费+专用费+50%
外协费（三项之和）

研究类--材料费+专用费+50%外协费+
工资及劳务费（四项之和）

比例：按一定比例超额累退计算

序
号

材料费减外购成品、
专用费、50%外协费之

和（万元）

事务费

经费分
段部分

研制类
比例

研制类
金额

技术类
比例

技术类
金额

1 50以下（含） 50 13% 6.5 18% 9
2 50-200 （含） 150 12% 18 17% 25.5
3 200-500 （含） 300 11% 33 16% 48
4 500-1000（含） 500 7% 35 13% 65
5 1000-2000 （含） 1000 6.5% 65 12.5% 125
6 2000-5000 （含） 3000 4.5% 135 8.5% 255
7 5000-10000 （含） 5000 4% 200 8% 400
8 10000以上 2% 4%

序
号

材料费减外购成品、
专用费、50%外协费、
工资及劳务费之和
（万元）

经费分
段部分

研究类
比例

研究类
金额

1 200（含）以下 200 35% 70
2 200-1000（含） 800 30% 240
3 1000-2000（含） 1000 28% 280
4 2000-5000（含） 3000 24% 720
5 5000-10000（含） 5000 20% 1000
6 10000以上 15%

3.5 事务费



3.5 事务费
① 会议费：学术研讨、咨询、评审、项目协调等发生的会议费用（会场费、租车费
、资料费、伙食费、住宿费、专家交通费），按现行支出标准执行（四类会议，每人
每天550元）。

② 差旅费：外场试验、业务调研、协调等发生的国内外差旅费（交通费、住宿费、
伙食补贴），按现行标准执行。外场试验量大的项目，可以在控制比例外增加计列事
务费。

③ 专家咨询费：一次性支付给外单位专家的评审咨询费用。按国家、军队有关规定
执行，不得支付给本单位人员。标准：税前2800元/人/天

一次性支付：指“一事一结”，非有规律地定期发放（属于聘用费）。
外单位：本单位以外的，包括项目总体单位或参研单位的专家均为外单位专家，

可以发放。（单位聘用人员（含返聘）属于本单位专家）。
民口按项目区分，军口按单位区分：民口“不得支付给参与本项目及所属课题研

究和管理的相关工作人员”。



3.6 固定资产折旧费

固定资产折旧费的实质是固定资产使用费，是使用单位现有仪器
设备和房屋的成本补偿。折旧费可用于更新、购置或维护、维修设备
及房屋费用。

但是目前科学院和高校单位是否可计列固定资产折旧费仍不明确
，在争取中，暂时不能在项目中计列。



3.6 工资及劳务费

工资及劳务费：支付给参与项目研究的本单位职工的工资性支出及其
他人员的劳务费用。

开支范围：①在编职工：事业单位列支绩效支出。② 劳务费用：聘用
非在编人员的费用（劳务派遣、返聘、客座、研究生、博士后）。（社保
费用不含，计入管理费）

计算方法：按项目类别（研制类&技术类、研究类）分类计列；根据单
位历史数据测算（默认单位历史工资水平）上限。

研制类&技术类项目 -- α系数法（成本收入比例法）

研究类项目 -- 人均成本法（人数×人均成本）



3.6 工资及劳务费

研制类&技术类项目 -- α系数法（成本收入比例法）
1.预算取决于两个因素：单位整体α系数、项目其他成本项之和C。
2.与预计参与项目的人数无关。
3. α系数，财务处每年会根据前三年数据进行修正，并提供给大家，大
致15%-20%之间。（会高于工业部门水平，主要原因是项目特点、队伍结
构）

研究类项目 -- 人均成本法（人数×人均成本）
1.预算取决于两个因素：项目预计参与人数、上一年度预计年差额工资。
2.与预计参与项目的人数密切相关，根据工作量逐年预计参与人数，每年
预计人数都一样不见得合理。



3.6 管理费

管理费：项目研发过程中直接发生的管理性支出，以及分摊转入的研
制费用（或制造费用）及管理费用等。（需要测算上限）

研制类项目：≦（材料费+专用费+50%外协费+燃料动力费+事务费+
固定资产折旧费）×12% （六项之和）

技术类项目：≦ （材料费+专用费+50%外协费+燃料动力费+事务费
+固定资产折旧费）×15% （六项之和）

研究类项目：≦ （材料费+专用费+50%外协费+燃料动力费+事务费
+固定资产折旧费+工资及劳务费）×20% （七项之和）



3.7 不可预见费和预计收益

不可预见费，指在项目概算中预留的经费。不是所有的军口项目都有
不可预见费，周期长且难度大的才可以。不建议列。

预计收益：预先允许项目承担单位完成科研项目获得的少量利润。
预计收益=（预计成本-材料费中外购成品费-专用费-外协费）×5%

实际预提收益：研制周期超过两年（含）的科研项目，完成年度科研
任务的，可按不超过当年预算的3%预提收益。

最后，除事务费不能调增外，其他科目都可以做预算调整。项目结题
并一次通过验收后，结余经费可以继续使用。
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一、直接费用：
1.设备费：购置、试制、升级改造或维修维护、租赁等。（建议列升级改造，不建议列购置）
2.材料费：不建议列手套、防护服等不能证明专属于本项目的材料费。
3.外部协作费：委托外单位，建议不超过直接费的50%。
4.燃料动力费：建议比例不超过直接费的5%。
5.会议、差旅、国际合作与交流费：不建议列国际交流费用。
6.出版、文献、信息传播、知识产权事务费：专利论文费用要与任务书中的成果形式相关。
7.劳务费：可列研究生、临聘人员费用，不建议列博士后费用。（硕士 3000元/月 博士
4000元/月 临聘人员 15000元/月）
8.专家咨询费：标准税前2800元/人天
9.其他支出：可以列审计费用。
二、间接费用：“直接费用-设备购置费-外部协作费” 后的比例分段累加核定。500万（含）
以下部分不超过30%，500-1000万（含）部分不超过25%，1000万以上部分不超过20%。

注意：总额不变情况下，可以做预算调整，但设备费、劳务费、专家咨询费、间接费一般不调
增。项目结题时（可以有应付未付，如执行期内借款、合同）不能有剩余，结余经费会被收走。

KJW主管的项目 【 2017 】8号文解读



汇报提纲

1 12号文、18号文解读

2 8号文解读

3 结题审计注意事项



1.统筹规划课题支出，避免突击花钱，特别是结题前半年有大量设备费、材料费等支出，容易被

质疑项目快结束了，发生的这些费用是否用于了该项目。

2.财务助理要协助把课题收支明细账导出并与预算核对一下，看是否有不符合预算要求的支出，

要及时调出。另外，要核对一下导出账分类的预算科目是否正确，不正确的建议自行修改。

3.预算调整的审批日期最好写结题前半年。

4. 对涉及通过工资发放的劳务费（研究生、博士后、聘用工资），找财务处负责发放工资的老师

（宋玮 4181），导出课题承担的人员劳务费明细，并汇总整理。涉及绩效的，最好提供绩效发放

说明，包括人员名单、金额、贡献等。

5.要核对一下项目任务书和预算书，特别是涉及到设备费的，要关注一下购置的设备型号、名称

等是否一致，及时做好准备工作。

结题审计注意事项



8号文结题验收-准备资料清单

（预算科目分类有问题的要自行修改一下）



谢谢大家！


