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院属单位与地方合作重大事项事先请示 
和前置审查工作实施办法（试行） 

  

为深入落实聚焦科技创新主业、坚持“全院一盘棋”、实

现真正互利共赢的新时期院地合作工作要求，加强对院属单位

与地方合作工作的统一领导和规范管理，落实《中国科学院院

属单位贯彻落实〈中国共产党重大事项请示报告条例〉实施办

法》（科发党字〔2023〕6 号，以下简称《条例》实施办法）有

关规定，建立院属单位与地方合作重大事项事先请示和前置审

查机制，结合工作实际，制定本实施办法。 

一、需事先请示和前置审查的重大事项 

1. 园区建设。拟在地方通过划拨、购置、置换、租赁、

无偿使用土地或房产等方式开展园区建设。 

2. 机构共建。拟受托管理或冠名由地方举办的各类事业

法人机构；异地设立纳入院属单位内设科研单元管理的机构；

拟与地方共建的其他各类机构，包括联合实验室、技术创新中

心、工程中心等。 

3. 创新平台建设。拟与地方合作建设重大科技基础设施、

科教基础设施、野外台站、植物园、标本馆等创新平台，或开

展相关平台建设预研。 
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4. 院属高校异地建设。国科大、中国科大等院属高校拟

与地方合作建设校区、学院、研究院等。 

5. 人员兼职。院属单位拟派驻较大规模人员（5人及以上）

到同一地方机构工作；院属单位人员拟兼任地方机构法人或主要

负责人等领导职务。 

6. 其他重大事项。《条例》实施办法中涉及院地合作的其

他重大事项。 

二、重大事项事先请示和前置审查工作流程 

1. 院属单位拟与地方合作开展上述重大事项，应在动议

阶段，向发展规划局提交《院地合作重大事项申报表》。 

2. 根据重大事项类别，发展规划局分别征求院机关相关

部门和分院意见。院机关相关部门和分院对合作事项的必要性

和可行性等进行综合研判，在 7 个工作日内提出审核意见。 

3. 发展规划局根据相关部门和分院审核意见，研究提出

审查意见，根据情况报请相关院领导同意后，自收到申报 1

个月内将审查意见反馈院属单位。 

4. 重大事项经审查同意的，院属单位可与地方达成合作

意向或形成正式工作方案，并根据《条例》实施办法有关规定，

及时向院党组请示报告。未获审查同意的，院属单位不得继续

推进相关合作事项。 
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三、重大事项事先请示和前置审查管理责任 

1. 院属单位承担重大事项事先请示工作主体责任，主要

负责同志作为第一责任人，分管院地合作工作的负责同志负直

接责任。院属单位应加强内部管理，内设机构和工作人员未经

批准均不得以院属单位名义开展与地方合作工作。 

2. 发展规划局作为我院院地合作工作的归口管理部门，

负责牵头协调我院与地方开展科技合作有关重大事项。 

3. 分院应督促提醒所联系区域内的院属单位，按本办法

严格履行重大事项事先请示和前置审查工作程序。如涉及重大

敏感事项，分院应及时向院党组请示报告。 

4. 院机关相关部门根据职能分工，对重大事项进行前置

审查。财务与资产管理局（筹）负责园区建设、科教基础设施

建设等事项；人事人才局（筹）负责机构共建、院属高校异地

建设、人员兼职等事项；可持续发展研究局（筹）负责植物园

及标本馆建设等事项；科技基础能力局（筹）负责重大科技基

础设施（含建设预研）及野外台站建设等事项；国际合作局负

责国际科技交流合作及港澳台交流合作等事项；重大事项涉及

科研业务的，由相关业务局提出审核意见。 

5. 重大事项要事先请示，不能事后报告。对违反本办法

规定，未及时履行审查程序擅自开展重大事项或履行审查程序
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后未获批准仍擅自开展重大事项的，必须立即停止推进。院将

视情节轻重，对直接责任人和负有直接领导责任的院属单位负

责人进行问责；对导致严重问题、造成不良影响的，依规依纪

严肃查处。 

四、附则 

1. 院属企业与地方合作的重大事项由国科控股参照本办

法进行规范管理。 

2. 本办法由发展规划局负责解释。 

3. 本办法自印发之日起施行。 

  

附件：院地合作重大事项申报表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

— 6 —   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国科学院办公厅                           2024年 1月24日 
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